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L'amendement Creton, introduit en 1989 par Michel Creton, autorise les jeunes adultes en situation
de handicap a étre maintenus dans leur établissement pour enfants en attendant une solution adaptée
a leurs besoins.

L'étude commanditée par I'Agence Régionale de Santé (ARS) Auvergne-Rhone-Alpes, en accord avec
les Conseils Départementaux, porte sur quatre territoires : la Loire, le Puy-de-DOme, la Savoie et la
Métropole de Lyon. Elle vise a analyser les besoins des jeunes concernés et de leurs familles, a
identifier les obstacles liés a leur passage vers le secteur adultes et a élaborer des préconisations
d'actions territoriales en collaboration avec I'ensemble des acteurs impliqués dans la démarche.

Animée par le CREAI Auvergne-Rhone-Alpes, I'étude s'est déroulée de novembre 2022 a octobre 2023.
Les travaux ont été supervisés par des représentants de I'ARS Auvergne-Rhéne-Alpes en lien avec les
Conseils Départementaux et les MDPH. Une commission de consultation des personnes concernées,
composée de jeunes et de leurs familles, a été mise en place pour accompagner la démarche, alimenter
les échanges et mieux prendre en compte la parole des personnes concernées. La réflexion s'est basée
sur une "triple expertise" : I'expertise expérientielle des personnes concernées, I'expertise domestique
de lI'entourage, et |'expertise des professionnels et chercheurs.

Sur les quatre territoires concernés, des entretiens préalables ont été menés avec différents acteurs (
jeunes relevant de 'amendement Creton, familles, ESMS, partenaires, institutions...) afin de préparer
des groupes de travail territoriaux. Ces groupes ont contribué a élaborer un diagnostic partagé de la
situation des jeunes relevant de I'amendement Creton dans chaque territoire, dans I'objectif d’établir
des préconisations d'actions territoriales.

Ce travail a été mené dans le cadre de la déclinaison du schéma régional de santé 2023/2028 et des
engagements de la Conférence Nationale du Handicap (CNH) du 26 Avril 2023 qui invite a renforcer le
déploiement de solutions dans les territoires ol I'offre est la plus fragile. Cette derniere préconise
notamment de prioriser un rattrapage en faveur des personnes aux besoins complexes, dont les jeunes
relevant de 'amendement Creton, selon les besoins identifiés localement.

Ainsi, les préconisations d’actions territoriales ont pour objectif de donner corps aux « 50000
nouvelles solutions », initiées par la circulaire du 7 décembre 2023, s’appuyant sur les grands principes
suivants :

-« une approche transversale du développement de solutions au sein d’une stratégie régionale
de transformation de l'offre, destinée a prendre en compte la diversité des besoins en amplifiant
'effort débuté il y a plusieurs années en faveur de modes d’accompagnement plus modulaires,
individualisés, en proximité des lieux de vie, dans une logique de plateformes de services
coordonnés avec la personne,

- une déconcentration forte de la planification de ces solutions pour une meilleure évaluation des
besoins a couvrir, prenant en compte la diversité des territoires,
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- un pilotage régional rénové associant étroitement les élus, les représentants des personnes
comme des professionnels,

- un accompagnement renforcé des organismes gestionnaires par la mobilisation de ressources
nouvelles »*.

Etat des lieux régional

En France, le nombre de jeunes relevant de 'amendement Creton était estimé & 6 570 en 20182,
représentant ainsi 4% du public accueilli en établissement enfant.

En 2022, en région Auvergne-Rhdne-Alpes, prés de 1 000° jeunes relevaient de 'amendement Creton
(983 au total selon les données de I'Annexe Activités ERRD/CA). Selon une autre source de données,
1 232 jeunes agés de plus de 20 ans étaient accueillis en établissement enfant (tableau de bord de la
performance au 31/12/2021). Ces derniers sont répartis de fagon variable dans les différents
départements composant la région.

Figure 1 — Répartition des jeunes relevant de 'amendement Creton ainsi que des jeunes dgés de plus de 20 ans accueillis en
établissement enfant a I’échelle régionale

Nombre de jeunes relevant de I'amendement Creton (Annexe Activités ERRD/CA au 31/01/2022)
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Sources : ARS - Annexes ERRD/CA des établissements au 31/01/2022 et Tableau de Bord de la Performance au 31/12/2021

1 Circulaire N° DGCS/3B/DSS/1A/CNSA/DFO/2023/176 du 7 décembre 2023 relative a la mise en ceuvre du plan de création
de 50 000 nouvelles solutions et de transformation de I'offre médico-sociale a destination des personnes en situation de
handicap 2024-2030, issu de la Conférence nationale du handicap 2023.

2 Source DREES, enquéte ES-Handicap 2018.

3 Données issues du TDB de la performance au 31/12/2022
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https://sante.gouv.fr/fichiers/bo/2023/2023.23.sante.pdf#%5B%7B%22num%22%3A776%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22FitH%22%7D%2C842%5D

A I'’échelle des quatre territoires concernés par I'étude, le nombre de jeunes relevant de 'amendement
Creton est estimé & 582 en 2022%: 144 dans la Loire, 68 dans le Puy-de-Déme, 140 en Savoie et 230
dans la Métropole de Lyon. Par ailleurs, sur ces mémes territoires, le nombre de jeunes dgés de 16 a
24 ans accompagnés par un établissement médico-social enfants était de 2 341 en 2021°. Au regard
des quatre départements concernés, la Savoie présente le taux le plus important de jeunes relevant de
I'amendement Creton sur le nombre de jeunes agés de 16 a 24 ans accompagnés par un établissement
enfant.

Figure 2 — Répartition des jeunes relevant de I'amendement Creton dans les 4 territoires concernés par I'étude

Métropole

de Lyon

Nombre de jeunes relevant de 'amendement Creton

Nombre de jeunes agés de 16 a 24 ans accompagnés

par un ESMS enfant 1031 623 304 383
(Tableau de Bord de la Performance au 31/12/2021)

Part des jeunes relevant de 'amendement Creton sur

les jeunes agés de 16 a 24 ans accompagnés par un

ESMS enfant

(Tableau de Bord de la Performance au 31/12/2021)
Sources : Annexes ERRD/CA des établissements au 31/01/2022 et Tableau de Bord de la Performance au 31/12/2021

22% 23% 46% 18%

Enfin, selon les données fournies par 'ARS Auvergne-Rhone-Alpes, il est a observer que la plupart des
jeunes concernés attendent une place dans un foyer (foyer de vie, foyer d’hébergement), dans un SAVS
ou en Accueil de Jour. Les adultes relevant de 'amendement Creton notifiés vers les MAS sont moins
nombreux, sauf en Savoie ou cette orientation est prédominante.

Figure 3 — Répartition des jeunes relevant de 'amendement Creton selon leur orientation dans les 4 territoires

concernés par I'étude
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Sources : ARS - Annexes ERRD/CA des établissements au 31/01/2022°

4 Source ARS - Annexes ERRD/CA des établissements au 31/01/2022

5 Source ARS - Tableau de Bord de la Performance au 31/12/2021

6 Dans l'annexe de I'ERRD, I'item « Foyer » ne précise pas les catégories FINESS. Ainsi, pour l'orientation ‘Foyer’ il peut s’agir
des Foyers d’hébergement et des Foyers de vie. De fait, des jeunes sont potentiellement orientés a la fois en ESAT et dans la
catégorie Foyer. Dans le cadre réglementaire, il n’y a pas de précision sur la catégorie « Autres ».
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Au travers des entretiens et de la commission de consultation des personnes concernées, environ vingt
situations de jeunes ont été analysées. Il ressort des entretiens que les préoccupations des jeunes et
des familles portent sur la nécessité de réaliser des stages et de bénéficier de périodes d’accueil
temporaire au sein des structures adultes (ESAT, FAM, MAS, Foyer de vie Accueil de jour, ...)
permettant de favoriser le processus d’orientation. Par ailleurs, les familles ont également fait état du
besoin pour des jeunes adultes de pouvoir interagir avec des pairs du méme age afin de se projeter
plus facilement dans une structure pour adultes.

I émane aussi des entretiens que la différence d’age entre les jeunes adultes sortant des
établissements enfants et le public accueilli en structure adultes est marquée et peut deés lors
constituer un frein (rythme différent, appréhension du vieillissement et de I'évolution de I'état de
santé, centres d’intéréts distincts...). Par conséquent, les familles et jeunes rencontrés souhaitent
pouvoir choisir, au sein d’'une offre diversifiée et modulaire, un lieu d’accueil tenant compte des
rythmes et besoins différenciés en fonction de I’age des personnes accueillies.

Par ailleurs, certaines familles expriment le souhait de retrouver, au sein du secteur adultes, des
modalités d’accompagnement identiques a celles proposées dans le secteur enfants, dans le but de
garantir une continuité de parcours. Ainsi, les familles font état du besoin de bénéficier de réponses
modulaires et souples, avec un plateau technique varié permettant la poursuite des accompagnements
médico-sociaux initiés en matiére de soins, de rééducation, mais aussi de communication et d’activités
proposées.

Les familles souhaitent également pouvoir bénéficier d’un retour a domicile plus fréquent de leurs
enfants. En effet, le volume de jours de sorties pratiqué dans le secteur adultes ne correspond pas aux
attentes des parents dans la mesure ou celui-ci s’inscrit dans un important décalage avec le secteur
enfants qui propose des retours a I'issue de chaque journée ou week-end. Par ailleurs, les structures
pour adultes sont souvent éloignées, voire trés éloignées du domicile des familles qui expriment le
besoin d’accéder a des modalités d’accompagnement de proximité, afin de permettre des retours plus
fréquents et réduire les colts de transport.

Enfin, les familles évoquent la densité et la complexité des démarches administratives a réaliser au
moment du passage a I’age adulte (AAH, ASH, ...). Celles-ci sont génératrices d’une importante charge
mentale et de stress eu égard aux conséquences financiéres que peuvent avoir le traitement tardif de
ces démarches. En effet, les délais de traitement (entre 12 et 18 mois recensés en fonction des
territoires), conduisent certaines familles a devoir avancer les frais liés a I’'hébergement de leur enfant
dans le secteur adultes.

6/23

Analyse des besoins des jeunes adultes relevant de 'amendement Creton sur la Loire, le Puy-de-Ddme, la Savoie et la
Métropole de Lyon - Synthese régionale



Des entretiens et des groupes de travail ont été réalisés dans chacun des territoires concernés,
associant les professionnels des établissements et dispositifs médico-sociaux a destination d’enfants et
d’adultes en situation de handicap, les représentants des délégations départementales de I'ARS, des
Conseils Départementaux (ou de la Métropole de Lyon) et des MDPH.

En complémentarité avec ce qu’ont pu exprimer les familles, les acteurs ont partagé leurs analyses sur
la situation des jeunes relevant de I'amendement Creton en relevant les éléments suivants :

>\, Une insuffisance en matiére de places adaptées aux profils des jeunes relevant de 'amendement
\_/ Creton
N /

—~—

Les acteurs signalent un déficit de solutions, en particulier vers les EAM, les MAS ou les EANM, avec
des délais d’attente importants vers ces structures. Les difficultés d’admission s’accentuent en
particulier pour les jeunes adultes présentant des besoins multiples et nécessitant un
accompagnement renforcé (TSA, troubles psychiques) et/ou doublement vulnérables (ASE/Handicap),
engendrant un retard dans la mise en ceuvre des orientations (Loire, Savoie, Métropole de Lyon).

Par ailleurs, l'acces au foncier peut s’avérer difficile (Métropole de Lyon, Savoie), impactant également
les infrastructures en empéchant ou limitant la création effective de places nouvelles.

SN

( \ Py 7 .

\\4,; § ) Les difficultés en termes de ressources humaines
S

Les tensions en matiére de ressources humaines, notamment en termes de recrutement de
professionnels, sont évoquées par les acteurs des quatre territoires. Les difficultés a stabiliser les
équipes entrainent de nombreux turn-over engendrant le recrutement de salariés moins dipldmés et
formés a I'accompagnement de situations complexes, en lien avec le sentiment d’une baisse de qualité
des formations (Métropole de Lyon). Ce contexte de crise en matiére de ressources humaines est
d’autant plus prégnant que les situations des publics accompagnés se complexifient (Métropole de
Lyon, Loire, Savoie), engendrant des moyens humains supplémentaires pour permettre des
accompagnements renforcés, adaptés a des situations complexes.

Le manque de professionnels médicaux (Métropole de Lyon, Savoie) est également souligné,
notamment dans le secteur de la psychiatrie. Les professionnels du secteur adultes ont fait état de la
nécessité de bénéficier d’'un regard médical sur la situation des personnes et d’une stabilisation de
cette derniére afin de permettre I'accueil et la vie dans un collectif, au regard du taux d’encadrement
dont ils disposent.
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@ Un défaut d’adaptation des formations initiales et un manque de formations continues des
. professionnels du secteur médico-social

En lien avec les difficultés en matiére de ressources humaines, les acteurs soulignent un défaut
d’adaptation des formations initiales aux besoins des ESMS (Métropole de Lyon) ainsi qu’un défaut
d’informations et formations continues des professionnels du secteur médico-social, qu’il s'agisse du
secteur enfants (Loire) ou adultes (Savoie). Les acteurs manifestent le besoin de former les

professionnels du secteur enfants aux problématiques du devenir adulte, le besoin de clarifier la notion
d’amendement Creton aupres des professionnels, afin de d’harmoniser les pratiques. D’autres besoins
en termes de formation sont évoqués concernant 'accompagnement plus spécifiqguement le passage
vers le secteur adultes des jeunes présentant des TSA. En effet, les acteurs ont fait ressortir le besoin
de former I'ensemble des professionnels a l'utilisation d’outils de communication alternative et
améliorée ou encore a l'autodétermination afin d’assurer une meilleure continuité du parcours

(Savoie).

() Le manque de continuité entre le secteur enfants et le secteur adultes

Les professionnels notent que la préparation du jeune et de sa famille a la sortie du secteur enfants est
variable selon les établissements (Métropole de Lyon, Loire, Puy-de-Déme), engendrant des difficultés
dans la projection des jeunes et des familles et dans I'adhésion aux choix d’orientation proposés par
les professionnels (Loire). Le manque d’interconnaissance et de concertation entre les professionnels
des deux secteurs (Puy-de-Déme) entraine une discontinuité d’accompagnement et des difficultés
d’adaptation des pratiques professionnelles (Savoie).

@} Le défaut de lisibilité des besoins du public en lien avec l'offre territoriale disponible

Un mangque de visibilité sur les besoins réels du public (ensemble des territoires), ainsi qu’un défaut de
lisibilité de l'offre territoriale existante, disponible ou en projet (Loire, Puy-de-Déme) pourraient
expliquer la discontinuité des accompagnements évoqués précédemment. Les données renseignées
sur Via Trajectoire PH ainsi que celles renseignées au sein du Répertoire Opérationnel des Ressources
(ROR) par les établissements et services sont indispensables a la connaissance des besoins et au
pilotage des politiques publiques. La fiabilité et la régularité du renseignement de celles-ci font partie
des conditions nécessaires a la réduction du nombre de jeunes relevant de 'amendement Creton. Or,
ces deux outils restent aujourd’hui insuffisamment renseignés par les ESMS - en termes de qualité et
de régularité - ne permettant pas de disposer d’une lecture exhaustive et précise de l'offre, ni de la
tension pouvant exister entre les besoins des personnes et I'offre disponible sur un territoire.
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o\
‘ m ) Le défaut d’offre adaptée en lien avec le parcours des personnes handicapées vieillissantes

La problématique des personnes handicapées vieillissantes est mise en exergue par les acteurs des
quatre territoires, qui font état d’une difficile possibilité de réorientation de ce public vers des
établissements ou services plus adaptés a I’évolution de leurs pathologies’.

Par conséquent, les établissements relevant du secteur adultes ne sont pas a mesure d’admettre de
nouvelles personnes faute de pouvoir réorienter les personnes handicapées vieillissantes. Cette
situation géneére des obstacles d’accompagnement (ensemble des territoires) et a un impact direct sur
I'admission des jeunes adultes dans les établissements (Loire, Puy-de-D6me, Savoie).

Les acteurs soulignent également des problématiques liées a l'adaptation des pratiques et a la
transition entre secteur du handicap et celui des personnes agées (Puy-de-Dome).

TN
( | La lourdeur et la complexité des procédures administratives
N

Les acteurs mettent en avant la lourdeur et la complexité des procédures administratives comme
facteurs de ralentissement des parcours, en lien avec les durées de traitement des demandes d’aide
sociale, des orientations ou des renouvellements de notification d'amendement Creton (Loire, Puy-de-
Dome, Savoie). La différence des processus mis en place entre les MDPH (conditions, période et durée
des renouvellements de notifications, age ou dérogation requise pour la notification vers le secteur
adultes, doubles notifications autorisées ou non...) peut venir impacter la fluidité des parcours.

@ La problématique liée a la prise en charge des frais de transports

La problématique liée aux transports, est également relevée par les acteurs sur I'ensemble des
territoires.

Dans le secteur enfants, les frais de transport sont inclus dans les dépenses d'exploitation de
I'établissement®. Par conséquent les personnes accompagnées et leurs représentants légaux ne
participent pas financierement au transport a la différence du secteur adultes pour lequel une
participation est demandée®. Si, pour compenser les dépenses liées a la perte d’autonomie, le
département peut verser une aide financiére avec la prestation de compensation du handicap (PCH),
le colit lié au transport reste important pour de nombreux adultes en situation de handicap. Dés lors,
ce co(it peut représenter un frein dans l'orientation vers le secteur adultes.

La problématique du transport peut également représenter un frein logistique pour la réalisation de
stages, d’accueils temporaires ou encore de journées d’'immersion dans les structures pour adultes,
certains jeunes en situation de handicap n’ayant pas la capacité de prendre seuls les transports en

7 « Avec 40 000 personnes hébergées, [les EHPAD] sont la principale structure d’accueil des personnes en situation de
handicap vieillissantes. Insuffisamment financés et outillés pour ce public spécifique, ils ne peuvent devenir une solution
acceptable d’hébergement qu’a de strictes conditions d’adaptation de la prise en charge au handicap accueilli, de
développement d’une offre d’activités particuliére, et d’une évolution des conditions financieres associés a I'accueil ».
Synthése du rapport public thématique de la Cour des Comptes sur 'accompagnement des personnes en situation de handicap
vieillissantes, 2023.

8 Article L242-12 du Code de I'action sociale et des familles

9 Suivant les situations, la prise en charge est différenciée. Si la personne bénéficie d'un accueil de jour en maison d'accueil
spécialisé (MAS) ou en foyer d'accueil médicalisé (FAM), ses frais de transport sont pris en charge par I'assurance maladie. En
revanche, lorsque I'adulte handicapé est accueilli dans une structure d'accueil comme un foyer d'hébergement ou un foyer
de vie, les frais de transport ne sont pas pris en compte dans le budget de I'établissement, ni par la sécurité sociale et restent
donc a sa charge. Pour aller plus loin : www.senat.fr

10 3 PCH prend en charge les surcodts liés aux déplacements entre le domicile et I'établissement médico-social dés lors qu'ils
sont effectués par un tiers ou lorsque la distance aller-retour est supérieure a 50 km
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commun. Ce point souléve un enjeu fort : comment permettre et soutenir I'accés des jeunes adultes
aux stages et expériences en secteur adulte, y compris afin d’affiner leur projet personnel ?

Les groupes de travail réalisés aupres des acteurs (Conseil départemental, Délégation Départementale
de I’ARS, MDPH, Communauté 360, ESMS enfants, ESMS adultes, PCPE...) ont permis, au-dela de
I’élaboration d’un diagnostic partagé, de dégager des préconisations d’actions territoriales pour
répondre aux problématiques afférentes au parcours des jeunes relevant de 'amendement Creton.

Les principales préconisations d’actions territoriales ont été réparties selon trois orientations
stratégiques. La lecture de ces préconisations est proposée par type d’acteurs, selon les champs de
compétences et périmetre d’action de chacun. Toutefois, bien que le pilotage de certaines actions soit
attribué a un acteur en fonction de ses compétences, leur mise en ceuvre dépend souvent d’une
coopération renforcée entre les différentes parties prenantes.

Par ailleurs, chacune des actions recensées suppose, au-dela de I'engagement du secteur médico-
social, un engagement sociétal avec des temps de rencontres et d’échanges réguliers entre le milieu
dit « spécialisé » et le milieu dit « ordinaire ». En effet, si les acteurs du secteur médico-social ont un
role d’appui ressource a jouer aupres des acteurs du droit commun, ces derniers doivent aussi pouvoir
s’inscrire dans la philosophie de la loi de 2005 et de la société inclusive.

Enfin, la transformation du secteur médico-social repose sur les impulsions et orientations étatiques.
Aussi, si certaines mesures peuvent étre prises a une échelle régionale voire locale, d’autres
nécessitent d’étre initiées et soutenues par les ministéres compétents.

De fagon transversale et commune a I'ensemble des territoires concernés par I'étude, les acteurs font
ressortir les préconisations d’actions territoriales suivantes :

Transformer ou créer des places dans le secteur adultes.

Renforcer la modularité et la souplesse des accompagnements et encourager le
développement d’une logique de dispositifs y compris dans le secteur adultes.

Développer des formules d’ « habitat inclusif », pouvant étre accolées a des prestations de
services, et renforcer les solutions d’'accompagnement a domicile.

Développer un panel d’offres adaptées aux personnes handicapées vieillissantes et renforcer
les articulations entre le secteur handicap et le secteur personnes agées.
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Orientation stratégique 1 - Repenser des solutions d’accueil et d’orientation adaptées aux besoins

MRS | O | MDPH | Opérateurs et 0G

e Identifier le nombre de places e Identifier le nombre de o Recenser les besoins non pourvus en matiere
a transformer ou a places a transformer ou a d’accompagnement des personnes concernées et
créer selon les modalités créer selon les modalités de leurs familles et les mettre en paralléle avec
d’accompagnement (EAM, d’accompagnement (EANM, I'offre existante. Etudier les perspectives
FAM, MAS, A) médicalisé, SAVS, habitat alternatif et d’évolution et de transformation de I'offre.
SAMSAH, SAJ...). inclusif...).

o Développer I'accueil séquentiel dans le secteur
e Soutenir le déploiement de adulte, notamment par la transformation de
I'offre existante, soit par places existantes.
modification des agréments
soit par la création de places.

1. Transformer ou
créer des places

dans le secteur
adulte.
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2. Renforcer la
modularité et la
souplesse des
accompagnements
et encourager le

développement
d’une logique de
dispositifs y compris
dans le secteur
adultes.

Réviser et assouplir les
agréments lors des
négociations de CPOM ou a
I'occasion de création de
nouveaux services (APP) pour
promouvoir une plus grande
souplesse d’accueil lorsque
cela est possible.

Ouvrir Via trajectoire PH aux
différents acteurs du secteur
médico-social a I'échelle
régionale afin de permettre
aux opérateurs de disposer
d’une vision plus large de
I'offre disponible.

S’appuyer sur I'analyse
effectuée par les opérateurs
relative aux besoins des
personnes concernées et la
mettre en parallele avec l'offre
disponible sur le territoire :
quantification et analyse des
besoins de solutions.

Réviser et assouplir les
agréments lors des

négociations de CPOM ou a
I'occasion de création de
nouveaux services (APP)
pour promouvoir une plus
grande souplesse d’accueil
lorsque cela est possible.

Assouplir les
notifications
pour promouvoir
une plus grande
souplesse
d’accueil lorsque
cela est possible.
Par exemple,
permettre la
mise en place de
doubles
notifications.

Promouvoir les
notifications vers
des dispositifs
adultes pour
offrir plus de
souplesse et de
fluidité dans le
parcours des
personnes
accompagnées.

Recenser les besoins non pourvus en matiere
d’accompagnement des personnes concernées et
de leurs familles et les mettre en paralléle avec
I'offre existante. Etudier les perspectives
d’évolution et de transformation de l'offre.

Renseigner et actualiser les données de Via
Trajectoire et du ROR pour offrir une meilleure
lisibilité quant a l'offre disponible et modalités
d’accueil proposées et, si possible, disponible.

Conduire des actions d’information et de
sensibilisation auprés des familles et personnes
accompagnées relatives a I'accueil séquentiel et
autres modalités d’accueil au sein des ESMS.

Recenser au sein des OG les personnes et familles
enclines a opérer des accueils séquentiels avec
d’autres personnes (prét de chambres ou studios).

Soutenir et encourager I'inclusion des personnes

en situation de handicap, leur libre choix et auto-
détermination.
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3. Développer des
formules

d’ « habitat
inclusif », pouvant
étre accolées a des
prestations de

services, et
renforcer les
solutions
d’accompagnements
domicile.

AR | D | MDPH Opérateurs et 0G

e Etudier, en lien avec les
Conseils Départementaux, les
possibilités de création ou de
redéploiement d’offre de
SAMSAH adossée aux
modalités d’habitat inclusif.

e Favoriser le déploiement de
dispositifs expérimentaux
d’accompagnement et de soins
en milieu ordinaire et/ou de
MAS a domicile!®.

11 https://abonnes.hospimedia.fr/reportages/20220301 -offre-medico-sociale-l-accompagnement-individuel-est-une

e Recenser I'ensemble des
projets d’habitats inclusifs
(volume de places, profils

locataires et emplacement).

o S’appuyer sur l'analyse

effectuée par les opérateurs
autour des besoins exprimés

par les personnes

concernées et leurs familles

pour évaluer les possibilités
de déploiement des offres
d’habitats alternatifs,

inclusifs, partagés et insérés,

en lien avec l'offre de SAVS.

e Conduire une étude au sein des OG visant a

recenser les attentes, besoins et ressources des
personnes pour vivre en habitat inclusif.

Dans la mesure du possible, promouvoir
I'intervention des SAVS, SAMSAH et autres
équipes mobiles au sein des habitats inclusifs.

Proposer le déploiement de dispositifs
expérimentaux d'accompagnement et de soins en
milieu ordinaire et/ou de MAS a domicile.

Renforcer les échanges et partenariats entre

secteurs du handicap, des personnes agées et du
maintien a domicile.
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4. Développer un
panel d’offres
adaptées aux
personnes
handicapées
vieillissantes et

renforcer les
articulations entre le
secteur handicap et le
secteur personnes
agées.

Identifier des places pour
personnes en situation de
handicap au sein des EHPAD

habilités a I'aide sociale (secteur

PA).

Inscrire les modalités
d’accompagnement des PHV
dans les CPOM.

Etudier les possibilités de
création d’équipes mobiles
d’accompagnement des
personnes handicapées
vieillissantes, y compris a
domicile.

Promouvoir l'organisation de
formations croisées PA-PH
relatives a I'accompagnement
spécifiques des PHV.

Identifier des places pour
personnes en situation de
handicap au sein des EHPAD
habilités a I'aide sociale
(secteur PA).

Promouvoir 'organisation de
formations croisées PA-PH
relatives a 'accompagnement
spécifiques des PHV.

Recenser le volume de PHV en attente
d’une orientation adaptée a I'’évolution de
leur pathologie.

Réorganiser les lieux de vie pour adultes
en fonction de I'age ou du degré
d’autonomie en proposant des solutions
graduées et diversifiées.

Inscrire les modalités d’accompagnement
des PHV dans le projet d’établissement et
le CPOM.

Mener une sensibilisation aupres des
familles et professionnels autour de la
logique de parcours de vie, de réponses
aux besoins et de réorientation (passage
logique de places a logique de réponses).

Sensibiliser, informer et accompagner les

professionnels d’EHPAD a l'accueil de
personnes en situation de handicap.
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De fagon transversale et commune a I'ensemble des territoires concernés par I'étude, les acteurs font
ressortir les préconisations d’actions territoriales suivantes :

Renforcer la lisibilité de I'offre disponible dans le secteur adultes

Anticiper la préparation a la sortie entre le secteur enfants et le secteur adultes en favorisant
une logique de passerelle entre les deux secteurs pour fluidifier les parcours.

Favoriser I’accés aux transports pour les adultes en situation de handicap.
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1. Renforcer la
lisibilité de
l'offre

disponible dans
le secteur
adultes

Orientation stratégique 2 - Anticiper, consolider et sécuriser 'accompagnement vers le secteur adultes

Soutenir, former et
accompagner le
déploiement et
I'utilisation des outils Via
trajectoire et ROR.

Communiquer et mettre a
disposition des ESMS
enfants et adultes et des
familles, les données
relatives a I'évolution de
I'offre (création ou
transformation de
services, nouveaux
dispositifs...).

Soutenir, former et
accompagner le
déploiement et
I'utilisation de Via
Trajectoire et ROR

Communiquer et mettre a
disposition des ESMS
enfants et adultes et des
familles, les données
relatives a I'évolution de
I'offre (habitat inclusif,
création ou
transformation de
services...).

S’appuyer sur les ESMS pour

mieux identifier 'offre et les
prestations offertes

—a__a_—m— Opérateurs et OG

e Renseigner et actualiser régulierement les

données de Via Trajectoire et du ROR.

Mettre en place, a destination des jeunes et de
leurs familles, des séances d’information inter-
établissement et ouvertes sur le milieu ordinaire
sur les solutions d’accompagnement existantes sur
le territoire.

Augmenter le nombre de portes ouvertes et
autres propositions de visites des ESMS adultes.

Mettre en place un guide d'accompagnement a la
sortie a destination des familles.

Travailler en réseau, en lien avec les
Communautés 360.
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2. Anticiper la
préparation a la
sortie entre
secteur enfants
et secteurs
adultes en
favorisant une

logique de
passerelle entre
les deux
secteurs pour
fluidifier les

parcours.

En lien avec les CD, clarifier
I'impact des regles
administratives et
financieres relatives au
passage secteur enfants et
secteur adultes
(refacturation aux
établissements enfants des
journées passées en
établissement adultes,
impact sur les taux
d’occupation et la file
active, dérogation d’age...).

Etudier la possibilité de
créer des dispositifs dédiés
a I'accompagnement des
18-25 ans (PCPE, équipe
mobile...).

Inscrire dans les CPOM, des
objectifs en lien avec la
conclusion de partenariats
secteur enfants — secteurs
adultes et milieu ordinaire
(volume de stages, nombre
de rencontres...).

Inscrire dans les CPOM, des
objectifs en lien avec la
conclusion de partenariats
secteur enfants — secteurs
adultes et milieu ordinaire
(volume de stages, nombre
de rencontres...)

Déployer un dispositif
d’aide et de soutien aux
démarches sociales et

administratives pour les 18 -

25 ans (guide, flyer
d’informations
harmonisées, séances de
réunions, cafés des jeunes
adultes...)

En prenant appui sur le modele
des DITEP et DIME, promouvoir
des notifications vers des
dispositifs adultes.

Favoriser I'acces aux stages dés
18 ans dans le secteur adultes.

Soutenir I'autodétermination pour favoriser la
mise en place du projet de chaque jeune.

Recenser et mettre en commun les pratiques et
outils d'accompagnement a la sortie entre acteurs
d’un méme territoire.

Favoriser le fonctionnement en dispositifs enfants
et dispositifs adultes permettant des notifications
plus larges.

Accroitre et favoriser la réalisation d’accueils
temporaires et de stages (milieu spécialisé et/ou
ordinaire), en essayant de rester a proximité du
lieu de vie du jeune.

Poursuivre et développer les journées
d’immersion, permettant aux professionnels du
secteur enfants d’accompagner les jeunes au sein
des structures pour adultes.

Favoriser I'externalisation des ateliers
préprofessionnels des IME au sein de structures
adultes.

Former les équipes a la coordination de parcours
et développer la coordination de parcours inter-

opérateurs pour les jeunes de 16 a 25 ans.

Développer des temps d’échanges entre jeunes et
familles (dynamique de pair-aidance).
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A/ . | MDPH | Opérateurs et 0G

e Etudier I'impact des e Dans le cadre du CPOM, e |dentifier et quantifier les besoins en transports
dynamiques inclusives et de engager un diagnostic et des jeunes relevant de 'amendement Creton.
la transformation de l'offre une discussion relative a la
3. Favoriser sur le parcours .des . question spécifique des e Prendre appui sur les expérimentations menées en
Facces aux personnes en situation de transports. France autour du transport des personnes en
handicap (enfant et adulte) situation de handicap.
transports pour
Istietsuz(:itg:e;:n e Dans le cadre du CPOM, e Etudier la faisabilité de mutualiser les véhicules
engager un diagnostic et entre associations.

handicap

une discussion relative a la
guestion spécifique des
transports.
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De fagon transversale et commune a I'ensemble des territoires concernés par I'étude, les acteurs font
ressortir les préconisations d’actions territoriales suivantes :

1. Améliorer I'interconnaissance entre les secteurs enfants et adultes.
2. Accompagner |’évolution des pratiques et postures professionnelles.
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Orientation stratégique 3 - Favoriser un décloisonnement pour impulser une coopération renforcée

-!__a_—m:— Opérateurs et OG

Organiser le pilotage et e Organiser le pilotage et e Organiser le pilotage et e Poursuivre la coopération autour de la
impulser la coopération impulser la coopération impulser la coopération recherche de solutions a apporter aux jeunes
autour de solutions a autour de solutions a autour de solutions a relevant de 'amendement Creton.
apporter aux jeunes apporter aux jeunes apporter aux jeunes
relevant de relevant de 'amendement relevant de e Renforcer les échanges et interactions entre
I'amendement Creton. I'amendement Creton. secteurs enfants et adultes (immersions,
Creton??, portes ouvertes, stages croisés...).
e En lien avec I’ARS, cCréer
e Enlienavecle CD, un Vademecum de e Participer a des groupes de travail
créer un Vademecum préparation a la sortie a thématiques inter-acteurs, en lien avec les
de préparation a la destination des ESMS pour Communautés 360.
sortie a destination des préciser en fonction des
1. Améliorer ESMS pour préciser en typologies » Développer le maillage inter-associatif en vue
Pinterconnaissance fonction des typologies d’établissements, les de mutualisations possibles de moyens et de
entre les secteurs d’établissements, les démarches a conduire ressources.
enfants et adultes. démarches a conduire pour opérer le passage
pour opérer le passage secteur enfants - secteurs
secteur enfants - adultes.

secteurs adultes
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2. Accompagner
I’évolution des
pratiques et

postures
professionnelles.

Soutenir le
développement des
formations croisées ou
commissions
thématiques entre
secteurs enfants, adulte,
et PA en lien avec les
acteurs du milieu
ordinaire.

Renforcer et favoriser
I'attractivité des métiers
du secteur médico-
social.

Soutenir la réalisation de
formations relatives a la
conduite du changement
dans le secteur médico-
social.

Développer des
formations croisées entre
les secteurs PH et PA pour
favoriser la fluidité des
parcours.

Renforcer et favoriser
I'attractivité des métiers
du secteur médico-social.

Organiser des sessions
d’informations et de
sensibilisations croisées
a destination des
professionnels
accompagnant des
enfants et des adultes en
situation de handicap
pour rappeler et
présenter les différentes
modalités d’accueil, les
financements,
démarches...

Mettre en place des
doubles notifications.

Former les professionnels a
I'autodétermination, au pouvoir d’agir et a la
pair-aidance afin de promouvoir la
construction de parcours de vie innovants.

Soutenir la formation initiale et continue des
professionnels afin de favoriser la
construction de parcours de vie fondés sur
une logique de réponses et non de places.

Renforcer et favoriser I'attractivité des métiers
du secteur médico-social.

Renforcer les échanges avec les acteurs du
droit commun.

12 En lien avec la Circulaire du 7 décembre 2023 invitant & « un pilotage régional rénové associant étroitement les élus, les représentants des personnes comme des
professionnels »
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ANNEXES

Annexe 1 — Synthese des attentes et besoins des personnes concernées et de leurs familles

—E&@—

Faciliter la préparation vers le
secteur adultes

v

1. Créer des quides:
- Accompagnement a la sortie.
-Aide aux démarches administratives.

2. Améliorer la connaissance du secteur
adultes :

-Organiser des temps de présentation des
ESMS adultes dans les structures pour
enfants.

-Permettre les visites des ESMS adultes.
-Organiser des rencontres entre les familles
(secteurs enfants et secteurs adultes).

3. Dédier des places dans les ESMS adultes
pour favoriser les stages ou les accueils
temporaires.

—

. J

Favoriser la continuité des
parcours

v

1. Rapprocher les modalités
d’accompagnement des deux secteurs :
-Augmenter le taux d'encadrement et les

activités proposées dans les structures
adultes.
-Tenir compte des différences d’age dans
le secteur adultes.

2. Transférer les connaissances
professionnelles entre les deux secteurs
: outils de communication, formation ...

3. Renforcer la proximité géographique
et la prise en charge financiére du
transport :

-Elargir ou assouplir les régles pour les
VSL
-Organiser des points de ramassage en
mutualisant les ressources existantes.

)

J

\

—

Repenser les solutions d'accueil
et d’accompagnement

v

1. Rendre I'offre plus souple et
modulable :

-Développer des équipes mobiles.
-Développer des accueils séquentiels :
travail a temps partiel, souplesse sur les
sorties/retours en famille/week-end.

2. Créer des EAM pour les publics avec
des besoins importants en soins et peu
autonomes.

3. Développer I'habitat accompagne,
partagé et inclusif :
-Proximité d‘un ESMS.

- disposer d‘un plateau technique.

4, Favoriser des démarches inclusives :
-Un accompagnement centré sur les
ressources de la personne (capabilités).
-Pour tous les adultes, bénéficier d’une
reconnaissance professionnelle soit dans
le milieu protégé ou MO ou par du
bénévolat.
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A partir des éléments recueillis auprées des jeunes, de leurs familles et des professionnels dans les quatre territoires analysés au cours de I'étude, le schéma ci-dessous propose une représentation des nombreux enjeux afférents a
la problématique des jeunes relevant de 'amendement Creton

Annexe 2 — Analyse systémique de la situation des jeunes relevant de I'amendement Creton

FREINS o PROBLEMATIQUE IMPACTS

PUBLIC BENEFICIAIRE Crainte de ne pas retrouver
les mémes modalités
— d'accompagnement entre Risquie de IMPACTS SUR L'ADMISSION DES
dégradation de la Complexification des Rest:siﬂcsh::l%:nc:;ffeetr:gElltteeesntre ﬁ secteur enfants et adultes refus/ | o ENFANTS EN ESMS Non prise en
situationdes ~ ——> situations des personnes A ion d résistance des ' mpossibilice . compte des
personnes accompagnées U EIE e e Représentation du familles des d'accueil précoce Augmentation situations
accompagnées transport et hébergement) colt pour les familles  ¢octour adulte pouvant oFientations P
& Soati g solutions de
étre négative prc:posees vers Mangque de places ortsecechrme
e secteur
e en secteur enfants
Hta)uzse des colts : adultes
= Bt constant f ) Accroissement
T -besoin de transport plus important Création de phénoménse de , A;ngentétlon des __— dbsdhesdiis
i : (public moins autonome) solidarité, de réseau d'entraide Besoin de agnostics TND
SOCIAL ET SANITAIRE o o
secteur
Manque de ressources Peu de possibilités Augmentation des besoins ' - = enfants Augmentat.ion de la demande
médicales / offre de d'hospitalisations d'orientation vers des structures TROElENEadrcmEnt dlffererme de prise en charge
soins psychiatriques médicalisées (MAS/FAM) dans le secteur adultes : soins,
/ rééducation (psychomotricite,
orthophonie...
Isolement ressenti de la part P ) JEUNES MAINTENUS IMPACTS SUR LES ETABLISSEMENTS
.RemL.Jneratlon des professionnels du MS AU TITRE DE
insuffisamment L'AMENDEMENT
attractive des Manque Réticence des ESMS adultes a accueillir CRETON Renouvellement régulier __, Lourdeur administrative
professionnels du MS d'attractivité du les bénéficiaires ("sélection 3 I'entrée") de la notification AC pour les ESMS
métier Risque
d'épuisement des \
Manque de places et ) ) % ; -
Un foncti t équipes . oot oo z Dossier de I'aide Probléme de trésorerie :
n fonctionnemen » solutions d'accueil adaptées soclel carstitie: _retard du versement des
différencié entre Difficultés RH : Reste & charge financier en ESMS adultes ; e ctionsd e ke
secteur enfants et -recrutement EEAranCid . par le jeune relevant prestations dues-au'titre de
: = Manaue de différencié entre secteur Maintien de i g _avance financisre
adult.es (amphtude -turn over élévé o qt' i Handicap et secteur PA (ex : PHV dans le représentant légal
horaire et jours de HAaTICaUOnUES aide sociale) secteur
congés) professionnels

adultes Réorganisation structurelle

Adaptation des (projet d'établissement,

Manque d'offre

pratiques a un activités, constitution des
adaptée pour les PHV public de jeunes groupes, locaux et matériel
INFRASTRUCTURES adultes adapté)
Inflation Manque de
(immobilier, taux ~,  disponibilité ORIENTATION IMPACTS SUR LES JEUNES ET LES
d'emprunt) d'infrastructures et FAMILLES
de fonciers Accentuation de la
FORMATION Manque de places pour Orientation vers le Attente d'une difficulté & se projeter
- COMMUNICATION Manque de les stages ou les accueils secteur adultes orientation dans la vie d'adulte
Manqug de correjlatlon des connaissance des temporaires (contraints, \ comfiti‘onn-ée parla adaptée
format|o~ns contmugs aux Manque de places disponibles reportés...) réalisation de )
besoins du terrain cartographie de l'offre stages ou d'accueils Découragement et épuisement des
(Via Trajectoire ?) temporaires jeunes et de leurs familles :
Manque de -difficultés pour les jeunes a investir
Manque de formation spécifique a visibilité sur les Multiplicité des ce qui leur ait proposé dans I'ESMS
I'évolution du public accueilli (TSA, i g . L e . 6
X P ( o besoins réels du Nécessité de réaliser des conventions entre de'm.archgs o ,enfants )
handicap psychique...) dans les ESMS Manque de communication public SECREUT ERTATS STSEEraUr-aalltass administratives -difficulté a préparer la sortie vers le
adultes entre les différents acteurs . . -
Facturation des stages ou accueils temporaires secteuradulies
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